Een invalide blinda maly
aan het werl als fotogpy
Heerlen, augustus 7q

~ DE JONGGEHANDICAPTE MAG
HET ZELF OPLOSSEN

De volksverzekering tegen arbeids-
ongeschiktheid (Aaw) zorgde erin
1976 voor dat ook vroeggehandicapten
beschermd werden tegen het risico
van arbeidsongeschiktheid. Vijfender-
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later lijkt het reststuk van de
Aaw - de Wajong - versleten.
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‘Jonggehandicapten naar de bijstand’
kopt Trouw op 27 september jl. De
krant baseert zich op een onderzoek
van advies- en managementbureau
BMC in opdracht van Divosa; de
maatregel zou de schatkist tot 3
miljard euro kunnen opleveren. Het
nieuwe kabinet komt drie dagen later
met een soortgelijke boodschap. Het
wil ‘één regeling voor de onderkant
van de arbeidsmarkt, die de Wwb,
Wajong en de Wsw hervormt’.
Vooruitlopend op die ene regeling
hervormt het de Wajong al per 2012.
Alleen voor volledig en duurzaam
arbeidsongeschikte jongeren blijft

de Wajong bestaan. Vijfenderig jaar
geleden gebeurde precies het om-
gekeerde. Toen werden de vroegge-
handicapten vanuit de bijstand naar
een nieuwe volksverzekering tegen
arbeidsongeschiktheid gebracht, de
Aaw. Een duik in de geschiedenis.

VOLKSVERZEKERING

Nederland bouwt na de Tweede
Wereldoorlog aan een sluitend stelsel
van sociale voorzieningen. De politiek
vindt arbeidsongeschiktheid, net als
ouderdom of bijzondere ziektekosten,
een sociaal risico dat iedereen kan
treffen. Sinds 1966 zijn werknemers
via de Wao tegen dit risico verzekerd.
ARP-minister Jaap Boersma komt

in 1975 met het voorstel voor een
volksverzekering tegen arbeidsonge-
schiktheid die ook de overige groepen
gaat beschermen: zelfstandigen,
vroeggehandicapten, huisvrouwen.
Boersma kiest bewust voor een volks-
verzekering: ‘Langs deze weg kan aan
de verantwoordelijkheid van iedere
burger voor zijn arbeidsongeschikte
medemens op adequate wijze gestalte
worden gegeven’.

BELASTING

De Algemene Arbeidsongeschikt-
heidswet (Aaw), zoals de volksverze-
kering gaat heten, biedt iedereen een
uitkering op minimumniveau. Werk-
nemers zijn daarbovenop verzekerd
via de Wao, zelfstandigen kunnen
dit regelen via private verzekerin-
gen. Werknemers en zelfstandigen
betalen via hun inkomen mee aan de
premie voor de Aaw. Maar dat geldt
niet voor de vroeggehandicapten. De
Sociaal Economische Raad (SER) wil
de vroeggehandicapten daarom liever
onder het bijstandsregime houden
waar ze nu ook al onder vallen via

de Tijdelijke Rijksgroepsregeling
Mindervaliden. Zodat de lasten voor
deze groep via de algemene belastin-
gen worden gedragen, en niet via de
premies. De minister vindt dat niet
nodig.

Het gaat bij deze groep, schrijft
minister Boersma, om de principiéle
vraag of het recht van deze groep

op levensontplooiing, voor zover

het daarbij gaat om een recht op
inkomen, moet worden geéffectueerd
door middel van een sociale verze-
keringswet. ‘Wij zijn van mening,
dat voor de vroeggehandicapten

de sociale verzekering eveneens

‘—t geéigende middel is om hun
...ateriéle mogelijkheden voor hun
levensontplooiing te verschaffen, nu
voor andere groepen van de bevol-
king in Nederland deze weg ook is
gekozen'. Het is volgens Boersma
niet uit te leggen waarom ‘vroeg-
gehandicapten ten aanzien van de
gevolgen van ouderdom en overlijden
alsmede ter zake van de kosten van
langdurige verpleging wel door mid-
del van de sociale verzekering (Aow,
Aww en Awbz) aanspraken kunnen
verkrijgen en dit laatste niet het geval
zou kunnen zijn ten aanzien van de
gevolgen van arbeidsongeschiktheid’.

WAJONG

Na het echec van de Wao en de invoe-
~~g van prikkels voor werkgevers om
werknemers niet te snel arbeidson-
geschikt te laten verklaren, moet de
Aaw verdwijnen. Vanaf 1997 vallen
werknemers weer geheel onder de
Wao, voor de zelfstandigen komt de
Waz en voor jonggehandicapten de
Wajong. Opnieuw rijst de vraag of de
jonggehandicapten niet beter kunnen
worden ondergebracht in de bijstand.
Maar omdat dit kan leiden tot een
achteruitgang in sociaal bescher-
mingsniveau, en dat niet is wat de
wetgever beoogt, gebeurt het niet.
Net als in 1975 is de regering van
mening dat het risico van inkomens-
derving door arbeidsongeschiktheid
van een jonggehandicapte ‘noch door
de betrokkene noch door zijn ouders
is te dragen en dat via een volksverze-
kering de gemeenschap beter in staat
is haar solidariteit ten aanzien van
jonggehandicapten na te komen'.

UITVOERING

Anno 2010 lijken de principes van
1975 en 1997 van een solidaire
gemeenschap met jonggehandicap-
ten nauwelijks nog een rol te spelen.
Het probleem is verschoven van de
samenleving (waarin het slechts een
fractie van de arbeidsgehandicap-
ten lukt een inkomen uit werk te
verwerven) naar de arbeidsgehan-
dicapte zelf. Er zijn er te veel, vindt
de politiek. Het doel - ooit: recht op
ontplooiing door een zelfstandig
inkomen - is nu: de uitkeringslast
moet omlaag.

In principe kan dat op twee manie-
ren. Door ervoor te zorgen dat zo
veel mogelijk arbeidsgehandicapten
werken naar vermogen en daardoor
minder uitkeringen nodig hebben, of
door de aanspraak op en de hoogte
van de uitkering te beperken. Het
kabinet-Rutte kiest ronduit voor het
laatste - de Wajongere mag het oplos-
sen -, wat de uitvoering te denken
zou moeten geven. Het nieuwe ka-
binet kijkt niet langer allereerst naar
de uitvoering voor het verminderen
van het aantal uitkeringen. Gelooft
het kabinet niet dat de uitvoering,
samen met arbeidsgehandicapten en
werkgevers, voldoende betekenisvolle
werkplekken én inkomen weet te
realiseren?

Voor een fatsoenlijk inkomen kun-
nen arbeidsgehandicapten straks
niet langer terecht bij de politiek. De
enigen die het principe van een nor-
maal bestaansminimum voor deze
groep hoog kunnen houden, zijn de
uitvoering en werkgevers. Die zullen
het de komende tijd waar moeten
maken. Succesverhalen zijn geboden.
Snelle successen zijn bovendien de
beste manier om jonggehandicapten
ervan te overtuigen dat de uitvoering
pal staat voor hun inkomenszeker-
heid; wat de krantenkoppen soms
ook beweren.



