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‘ledereen doet mee’ tooide vier jaar

geleden vrijwel ieder collegeprogram-

ma. De rubriek Vroeger staat stil bij de
dominante beleidsideeén over sociale

zekerheid de afgelopen decennia. Wat
wordt het de komende vier jaar?

TEKST: LINY BRUI|NZEEL

We zijn de afgelopen vijfentwintig
jaar behoorlijk anders gaan denken.
Over wat bescherming eigenlijk is,
over de wijze waarop bescherming in
beleid vorm moet krijgen, en over de
instrumenten die dit beleid gestalte
moeten geven. ‘Tedereen doet mee’
maakt onderdeel uit van het brede
geloof in de ‘sociale investeringsstaat’,
dat de afgelopen vijfentwintig jaar het
paradigma van de traditionele verzor-

Propaganda van politicke partijen ter

gelegenheid van de Tweede Kamerverkie-

zingen (R'dam 1913)

WAT KOMT ER NA
‘'EDEREEN DOET MEE’?

gingsstaat is gaan vervangen.

Eerst een toelichting op het begrip pa-
radigma. Een beleidsparadigma is een
verzameling theorieén en concepten
waarmee beleidsmakers de werke-
lijkheid benaderen. Een paradigma
ontstaat wanneer men binnen een
beleidssector vanuit gedeelde normen
en waarden het in grote lijnen eens is
over de doelstellingen van het beleid
en de daarbij te hanteren instru-
menten. Informatie die niet in het
paradigma past, wordt genegeerd.
Traumatische gebeurtenissen

leiden vaak tot nieuwe paradigma’s,
schrijven Paul Bordewijk en Jouke de
Vries, samenstellers van het onlangs
verschenen boek Rijdende treinen

en gepasseerde stations. De massale
werkloosheid in de jaren dertig was
z0'n trauma. Na de oorlog ontstond
CONsSEeNnsus over ecn ander econo-
misch beleid; burgers verdienden
bescherming tegen hun afhankelijk-

heid van de arbeidsmarkt. De opbouw
van de verzorgingsstaat werd het
dominante paradigma. En er waren
taboes. Toen Joop den Uyl in 1976 in
een radio-interview zijn bezorgdheid
uitte over de oplopende kosten van de
sociale zekerheid, noemden commen-
tatoren zijn uitspraken onverstandig.

DOORBRAAK

Romke van der Veen, hoogleraar
Sociologie, schreef in Rijdende
treinen en gepasseerde stations over
de paradigmawisseling in de sociale
zekerheid vanaf 1980. Hij noemt de
verandering in denken cen draai van
bijna 180 graden. Wat brak de brede
consensus over de verzorgingsstaat
open? Het ontsporen van de WAO
alleen was niet voldoende. Er bleek
cen externe factor nodig: de economi-
sche crisis van de jaren tachtig. Die
sloeg achtereenvolgens barsten in het
geloof in volledige werkgelegenheid,

de haalbaarheid van herverdeling van
arbeid en inkomen en de betaalbaar-
heid van de verzorgingsstaat.
De crisis maakte in 1982 het zoge-
naamde Akkoord van Wassenaar
mogelijk. Het akkoord doorbrak de
jarenlange patstelling tussen werkge-
vers die de sociale zekerheid wilden
versoberen, en werknemers die
wilden vasthouden aan de verworven-
heden van de verzorgingsstaat. Het
voorzag in een uitruil van inkomen
voor arbeid. Door te streven naar
verhoging van arbeidsparticipatie via
“eidstijdverkorting en herverdeling
van arbeid accepteerden werknemers
een zekere inperking van de sociale

~ zekerheid. Het akkoord luidde een

langdurig proces van beleidsherzie-
ning in, waarin de verzorgingsstaat
stapje voor stapje plaats maakte voor
Dbevordering van arbeidsparticipatie
en beperking van de inkomensbe-
scherming als nieuw paradigma.

VERANTWOORDELIJKHEDEN

Wat is er feitelijk gebeurd de afgelo-
pen vijfentwintig jaar? Niet langer
draagt de landelijke overheid alle
risico’s. Deze worden nu gedeeld
met de markt (private reintegratie-
bedrijven), gemeenten (Wet werk en
bijstand), werkgevers (loondoorbeta-
71 bij ziekte) en werknemers. De
staat beschermt werknemers minder
tegen de risico’s van arbeid, maar
probeert ze toe te rusten om zichzelf
tegen die risico’s te weren. Daarnaast
is de verzorgingsstaat selectiever
geworden. De toegang is lastiger, er
zijn strengere eisen en tegenover
rechten staan plichten. Tot slot zijn de
sociale rechten en solidariteit minder
universeel en steeds vaker gekoppeld
aan ‘lidmaatschap’: van een bedrijf of
een zorgverzekeraar.

De veranderingen kwamen voort

uit een nieuw geloof in de flexibele
mens, een consensus dat iedereen
zijn droom op de arbeidsmarkt kan
waarmaken door te investeren in
menselijk kapitaal en het verbeteren
van individuele kansen. Zo kwam de
sociale investeringsstaat in de Flaats
van de verzorgingsstaat.

‘Waarom werd juist dit het nieuwe

paradigma? Activering en aanscher-
ping van rechten en plichten leken
(en lijken) volgens Van der Veen

het minst omstreden in de politieke
arena. Zowel de partijen die versobe-
ring en privatisering nastreven als de
partijen die de verzorgingsstaat zoveel
mogelijk willen behouden, konden

in deze strategie zaken van hun
gading vinden. Over het niveau van
de uitkering (versobering) en de in-
richting van de uitvoeringsorganisatie
(centraal-decentraal, overheid-markt)
verschillen de meningen aanzienlijk
meer.

NIEUW PARADIGMA?

‘Iedereen doet mee’, het dominante
paradigma van de afgelopen vier jaar,
is de gedroomde uitkomst van de so-
ciale investeringsstaat. Het idee is: als
mensen met hulp van de overheid in
zichzelf investeren, en werkgevers het
werk aanpassen, is er voor iedereen
een geschikte plek. De oververhitte
economie van 2006 en de voorspelde
krapte als gevolg van de vergrijzing
accommodeerden dit geloof. Dat

de arbeidsdeelname van arbeidsge-
handicapten de afgelopen tien jaar
ondanks taskforces en maatregelen
onveranderd laag is gebleven, is een
taboe dat niet past in het paradigma.
Evenals de armoede, die niet in de
marge verdween ondanks de lange
periode van economische groei en
lage werkloosheid.

Zal deze crisis, net als die van de
jaren tachtig, een paradigmawisseling
in gang zetlen? Er is een trauma: dat
van de jeugdwerkloosheid van de ja-
ren tachtig. En er moet fors bezuinigd
worden. Anderzijds: de pijn van deze
crisis en de oplopende uitgaven zijn
ongelijk en over veel meer partijen
verdeeld dan in de jaren tachtig. Dat
is niet de beste voorwaarde voor het
ontstaan van een breed gedragen
nieuwe doelstelling.

> Wat denkt u?
Welk motto zal de meeste collegepro-
gramma's gaan tooien? En waar kiest
uw college voor? Mail uw reactie naar
linyschrijft@xs4all.nl



