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“ledereen die dat kan, moet zelf op de
trampoline stappen en de sprong
maken naar succes”, zei Mark Rutte
in oktober in de regeringsverklaring.
Mensbeelden in de sociale zekerheid:

een terug- en vooruitblik.

LINY BRUIJNZEEL, FOTOGRAFIE: DIVOSA

Mensbeelden in de sociale zekerheid
programmeren de oplossingen voor
armoede en werkloosheid, en daar-
mee het werk van sociale diensten.
Bovendien probeert ieder nieuw
tijdsgewricht de fouten van de vorige
periode te herstellen, zo stelt sociaal-
wetenschappelijk onderzoeker Ellie
Smolenaars. In 2004 onderzocht zij
samen met Marjan Beijering zeven-
tig jaar mensbeelden in armenzorg

" DE KNEEDBARE MENS
VAN MARK RUTTE

en bijstand voor het boek ‘Gevaarlijk
& Talentvol’ (Divosa, 2004). Ook
interviewden zij toenmalig staatsse-
cretaris van SZW Mark Rutte. Smo-
lenaars verwacht dat sociale diensten
weer cen andere rol zullen krijgen.

NEGATIEF

In de jaren dertig van de vorige eeuw
is de steun aan armen minimaal.
Het mensbeeld is negatief: armoede
is vooral de verantwoordelijkheid

(en schuld) van mensen zelf. Steun
maakt lui en sociale diensten moeten
streng zijn. Armenbezockers contro-
leren de linnenkast om vast te stellen
dat een nieuwe broek echt nodig is.
Rutte vond het maar niks. “Als je in
de bijstand zit moet je geld uitgeven
zoals je dat zelf wilt uitgeven. Wie
echt geconfronteerd wordt met grote
uitgaven, heeft recht op bijzondere
bijstand. Maar als er vervolgens

een grote Mercedes of Jaguar voor

Mark Rutte (staatssecretaris
SZW) tijdens het Divosa-congres
in Enschede, 2004

de deur staat, dan mag er van mij
gecontroleerd worden.”
In Drenthe is er in de jaren twintig

en dertig geen steun, enkel werkver-
schaffing op stukloonbasis. Rutte,
2004: “Dat is slecht, want het heeft
geen enkel perspectief. Ik vind wel
dat asperges steken kan voor de
jongere die de hele dag voor MTV
hangt. Die went dan weer aan ritme.
Maar het moet wel onderdeel zijn
van een perspectiefvol traject. An-
ders bespaar je even wat kosten die
je later toch weer terugkrijgt.”

ONMAATSCHAPPELIJK

Na de Tweede Wereldoorlog slaat de
opvatting over armoede radicaal om.
Arm ben je omdat je niet weet hoe
‘goed’ te leven. Het komt door de
oorlog. Sociale diensten mogen heel
veel helpen. In de meest extreme
vorm worden mensen naar gezins-
oorden en woonscholen gestuurd,

waar ze les krijgen in budgetteren
en schoenen poetsen. Rutte in 2004:
“Ik geloof niet dat daar het probleem
zit. Alleen als er schulden zijn en er
schuldhulpverlening is aangevraagd
moeten we wel ingrijpen.”

De Algemene Bijstandswet van 1963
maakt een einde aan de afzijdige
overheid van de jaren derlig en aan
de bemoeizucht van de jaren vijftig.
Armen zijn arm omdat ze geen inko-
men hebben. Sociale diensten gaan
daarom op een zakelijke manier
uitkeringen verstrekken. De cliént is
"t verantwoordelijk noch schuldig
aan de situatic. Ook de samenleving
kan er weinig aan doen, is de heer-
sende teneur.

De sollicitatieplicht wordt vrij passief
toegepast. In 1987 is textielarbeider
Ad Cools twaalf jaar werkloos. Hij
wordt uitsluitend bemiddeld als
textielarbeider, terwijl die industrie
is verdwenen. Rutte in 2004: “Dit

is een extreme vorm van: ‘U komt
nooit meer aan de slag want u heeft

een opleiding die niet relevant is’.

WERK, WERK, WERK
In de jaren negentig zit het eco-
nomisch tij weer mee. Nu zijn
armen arm omdat ze geen werk
hebben. Niet langer draait het om
ﬂ‘)pkracht, maar om afstand tot
de arbeidsmarkt. De economie zal
alles oplossen. Sociale diensten
verbreden hun vizier van uitkeringen
naar bemiddeling, activering en het
opsporen van tekorten in opleiding,
ervaring en taalkennis. De werkloze
wordt gekneed naar de vraag op
de arbeidsmarkt. Rutte is in 2004
enthousiast over werk direct-regelin-
gen waarin uitkeringsgerechtigden
meteen een paar dagen per week aan
de slag gaan. “Als ik directeur zou
zijn van een sociale dienst zou ik
erg geinteresseerd zijn in zo'n work
first-aanpak. In Groningen ziet nu
een derde van de aanvragers af van
een uitkering, omdat ze blijkbaar
geen tijd hebben voor dat werk,” zegt
hij. Sociale diensten zijn enthousiast,
maar laten ook doorschemeren dat
niet iedereen te kneden is.
En straks? De verantwoordelijkheid

schuift, voor het eerst sinds de jaren
dertig, in de richting van betrof-
fenen. Smolenaars: “Met de Wet
werk en bijstand (Wwb) van 2004
gaf Rutte al een duidelijk signaal af.
Tedereen moet en kan met werk zijn
brood verdienen.” Weliswaar zegt
premier Rutte in de regeringsver-
Klaring dat de overheid het schild is
voor de echt zwakkeren in ons land,
maar hij zegt ook: “Niemand zou aan
de kant moeten staan. Want iedereen
heeft een eigen uniek talent.” Smole-
naars: “Het mensbeeld van Rutte is
dat van een kneedbare mens. In de
kern optimistisch en pragmatisch;
iedereen kan en moet meedoen.
Omvorming is het adagium.” Bestaat
je werk niet meer, dan school je je
om. Verdwijnt je werk uit je regio,
dan verhuis je. Langdurig afhanke-
lijk zijn van de overheid hoeft niet. Je
Junt ontsnappen. Via de trampoline.

Welke rol van sociale diensten past
bij dit nieuwe mensbeeld? Rutte in
de regeringsverklaring: “De overheid
is er nict om iedereen een goede toe-
komst te garanderen, maar we moe-
ten als land wel iedereen een goede
start kunnen bieden.” Smolenaars
verwacht dat de kneedbare mens
straks vooral nog hulp bij zelfhulp
zal krijgen. Het beeld van de klant
met een afstand tot de arbeidsmarkt
wordt langzaam vervangen door dat
van de zelfredzame aanvrager. Soci-
ale diensten mogen hen op het spoor
naar de startstreep zetten. *

* Bronnen: « Gevaarlijk € Talentvol,
Smolenaars en Beijering(Divosa, 2004)
« ‘Sociaal Atlantis’, Smolenaars in:
Macht en verantwoordelijkheid - Essays
voor Kees Schuyt (Amsterdam, 2007)

« Barbapapa aan de macht, Smole-
naars (hitp://elliesmolenaars.word-
press.com, 2010)

Vroeger’ van Liny
ier jaor lang heeft zij
verschaft in de h

van de Nederlandse social
heid. Liny, hartelijk dank daarvoor!




