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Integratie en inburgering zijn

inmiddels vertrouwde taken van de
sociale dienst. Hoe belandde een
economisch probleem uit de jaren
zestig veertig jaar later op het bord van
sociale diensten? Een reconstructie.
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HOE INTEGRATIE EEN TAAK
VAN SOCIALE DIENSTEN WERD

Terwijl eind jaren vijftig van de vorige
eeuw nog Nederlanders emigreren,
zijn de eerste tekorten aan arbeids-
krachten voelbaar. Aanvankelijk pro-
beert Nederland het tekort in eigen
land op te lossen. Maar christelijke
partijen willen geen grootschalige
bevordering van arbeidsparticipatie
van vrouwen. En verlaging van de
leerplicht met een jaar levert onvol-
doende jongeren op. Werving van ar-
beidskrachten buiten Nederland lijkt
de makkelijkste oplossing. Al is er
huiver bij vakbonden en politick, die
het spook van de massawerkloosheid

van de jaren dertig nog steeds vrezen.
De overheid gaat overstag, omdat de
krapte leidt tot steeds hogere loonei-
sen. En bedrijven dreigen ons land te
gaan verlaten.

"HET IS TIJDELIJK’

Terwijl de werving in de jaren zestig
op volle toeren draait, eerst in Zuid-
Europa, later in Turkije en Marokko,
en duizenden gastarbeiders hun
entree maken in de Nederlandse
samenleving, is er niemand die denkt
aan integratiebeleid. Werkgevers,
vakbonden en overheid hebben
elkaar gevonden in het heilige geloof
dat gastarbeiders tijdelijk zijn. Ze
krijgen tijdelijke contracten, kunnen
worden teruggestuurd als ze niet
meer nodig zijn, en de aanvankelijk
vooral ongehuwde mannen slapen in
pensions of gastgezinnen en belasten
de naoorlogse woningnood niet extra.
Nederland is geen immigratieland,
benadrukt de politiek tot in de jaren
zeventig.

In het bock Komen en gaan (2008)
betogen Herman Obdeijn en Marlou
Schrover dat de sociale gevolgen van
de werving lange tijd bewust zijn
genegeerd. Werkgevers, bonden en
de politiek willen de gastarbeiders
vanwege het economische belang.
Die wens is alleen verkoopbaar

onder het mom van tijdelijkheid. De
tijdelijkheid moet het trauma van de
massawerkloosheid uit de jaren dertig
bezweren.

TERUGKEERBELEID

Dus staat het beleid in het teken van
het tijdelijke verblijf en bevordering
van de terugkeer. Grote bedrijven zijn
verplicht om naast huisvesting ook
sociale voorzieningen te regelen. Vaak
Dbesteden ze dit uit aan het particulier
initiatief. Veelal katholicke organisa-
ties zorgen voor ontspanning, belan-
genbehartiging en geestelijke zorg
voor de eerste Zuid-Europese gastar-
beiders. Het Vaticaan staat toe dat er
aparte migrantenparochies worden
gevormd waar de mis in het Spaans,

Ttaliaans of Portugees wordt opge-
dragen. Volgens Obdeijn en Schrover
misten de migranten hierdoor de
kans om via de kerk te integreren in
de Nederlandse samenleving.
Kinderen van gastarbeiders krijgen
eigen taal- en cultuuronderwijs ten
Dbehoeve van de terugkeer; cigen
moskeeén moeten de cigenheid en
emancipatie in eigen kring bevorde-
ren. De overheid bevordert zo lange
“ actief het (religieus) anders zijn
van migranten, ook als de Nederland-
se samenleving al flink seculariscert.

SIGNALEN
Toch zijn er signalen dat mensen
langer zullen blijven. Zo wordt de eis
van ongehuwdheid al snel losgelaten,
omdat er te weinig arbeiders gevon-
den worden. Andere Furopese landen
doen het ook. Werkgevers vragen
bovendien om versoepeling van de
regels rondom contractduur en ge-
zinshereniging. Ze zien de arbeiders
die ze geworven en getraind hebben
niet graag vertrekken.
Omdat migranten nauwelijks in
aanmerking komen voor de schaarse
huurwoningen, gaan ze huizen kopen
“"e negentiende-eeuwse wijken van
steden die Nederlanders juist verla-
ten. Als Nederland in 1967 een korte
recessie beleefl, worden buitenlandse
arbeiders niet massaal teruggestuurd.
Bepaalde sectoren kunnen niet zon-
der hen.
De oliecrisis van 1973 vormt een
keerpunt. Nederland maakt een
abrupt einde aan de werving. De in
meerderheid Marokkaanse en Turkse
gastarbeiders bedenken zich wel drie
keer om terug te gaan naar hun eigen
land. De meesten zijn nog steeds niet
van plan zich definitief in Nederland
te vesligen, maar steeds vaker halen
ze hun gezin naar hier. Toch komt
de erkenning dat de meeste immi-
granten zich blijvend in Nederland
zullen vestigen pas in 19779, met het
rapport Etnische Minderheden van
de Wetenschappelijke Raad voor het
Regeringsbeleid.

OMSLAG

IHet eerste minderhedenbeleid richt
zich op vermindering van de maat-
schappelijke achterstand en op inte-
gratie in de Nederlandse samenleving
met recht op behoud van de eigen
cultuur. Volgens Obdeijn en Schrover
is te lang gedacht dat emancipatie in
eigen kring ook zou werken voor de
nieuwkomers.

In de jaren tachtig rijpt het besef dat
werk het beste middel is voor integra-
tie. Maar het is crisis en met name
het zware en ongeschoolde werk
waarvoor de migranten naar Neder-
land zijn gekomen, is weg. Relatief
veel Marokkanen en Turken tussen
de veertig en vijftig verdwijnen via de
WAO-route uit het arbeidsproces.

VOORWAARDE

Obdeijn en Schrover stellen dat toen
de arbeidsmigranten economisch
niet meer nodig waren, en ook niet
weggingen, het denken ingrijpend
veranderde. Onderwijs in eigen taal
en cultuur, lange tijd bedoeld om
terugkeer te vergemakkelijken, en
emancipatie te bevorderen, wordt
inmiddels beschouwd als een belem-
mering voor integratie. Integratie

of culturele aanpassing is nu een
voorwaarde voor de verbetering van
de arbeidsmarktpositie, en niet langer
een gevolg. De Wet Inburgering bui-
tenland van 2006 probeert zelfs af te
dwingen dat integratie al plaatsvindt
voor de migratie.

CONSULENTEN

In navolging van de Wet werk en
bijstand hebben veel gemeenten het
integratiebeleid onderdeel gemaakt
van hun re-integratiebeleid. Maar het
is niet langer toereikend dat de soci-
ale dienst een baan voor iemand vindt
waarna integratie plaatsvindt. Nee,
een geslaagde integratie is nodig voor
het vinden van werk. En zo leidt een
economisch probleem uit de jaren
zestig tot consulenten inburgering bij
de sociale dienst anno 2010.5




